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DIREITO PROCESSUAL PENAL
SISTEMAS PROCESSUALIS PENAIS
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Resumo de aula feito pelo professor Caio Paiva

1. A grande pergunta

E possivel investigar, processar e eventualmente punir alguém respeitando os
direitos humanos e as garantias processuais?

o Eis a grande pergunta que assombra e ilumina o passado, o presente e o

futuro do processo penal, no Brasil e no mundo.

Toda construcdo legislativa, doutrindria e jurisprudencial passa necessariamente
pela busca por esta resposta.
Encontrar o ponto de equilibrio entre os direitos a liberdade e a seguranca consiste
no maior desafio de quem se propde a pensar o processo penal a partir dos direitos
humanos ou dos direitos fundamentais.
Ministro Celso de Mello: "O processo penal condenatorio nao ¢ um instrumento
de arbitrio do Estado. Ele representa, antes, um poderoso meio de contencao e de
delimitagdo dos poderes de que dispdem os 6rgdos incumbidos da persecucao
penal. Ao delinear um circulo de prote¢ao em torno da pessoa do réu - que jamais
se presume culpado, até que sobrevenha irrecorrivel sentenga condenatoria -, o
processo penal revela-se instrumento que inibe a opressdo judicial e que,
condicionado por parametros ético-juridicos, impde ao 6rgdo acusador o Onus
integral da prova, ao mesmo tempo em que faculta ao acusado, que jamais
necessita demonstrar a sua inocéncia, o direito de defender-se e de questionar,
criticamente, sob a égide do contraditorio, todos os elementos probatdrios
produzidos pelo Ministério Publico. A propria exigéncia do processo judicial
representa poderoso fator de inibigdo do arbitrio estatal e de restri¢do ao poder de
coercdo do Estado. A clausula nula pena sine judicio exprime, no plano do
processo penal condenatorio, a féormula de salvaguarda da liberdade individual"

(voto no HC 73.338).
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Claus Roxin: "O Direito Processual Penal ¢ o sismografo [aparelho que detecta
os movimentos do solo] da Constituicdo do Estado! Nele reside sua atualidade
politica, o que significa, ao mesmo tempo, que cada mudancga essencial na
estrutura politica (sobretudo na modificacdo da estrutura do Estado) também

conduz a transformacgdes do processo penal" (Derecho Procesal Penal).

2. Sistemas processuais penais

Sistema processual penal: conjunto de elementos essenciais que conformam a
estrutura basica de uma persecucdo penal, principalmente no que diz respeito ao
papel do juiz.

Sistemas processuais penais: historicamente, sdo identificados dois
sistemas, acusatorio e inquisitério. Como a pureza dos sistemas foi se perdendo
com o passar dos tempos, costuma-se apontar também para o surgimento de

um sistema misto.

3. Sistema acusatorio

Ferrajoli: sao elementos do sistema acusatdrio a separagdo entre juiz e acusagao,
a igualdade entre acusagdo e defesa, a publicidade e a oralidade do julgamento.
o "Precisamente, pode-se chamar acusatério todo sistema processual que
concebe o juiz como um sujeito passivo rigidamente separado das partes
e o julgamento como uma disputa entre iguais iniciada pela acusagdo, a
quem compete o 6nus da prova, enfrentada pela defesa num julgamento
contraditorio, oral e publico, e resolvida pelo juiz segundo sua livre
convicgao".
Aury Lopes Jr.: considera que as principais caracteristicas do sistema acusatério
sdo a clara distingdo entre as atividades de acusar e julgar; a iniciativa probatoria
deve ser das partes (decorréncia logica da distingdo entre as atividades); mantém-
se 0 juiz como um terceiro imparcial, alheio a labor de investigacao e passivo no
que se refere a coleta da prova, tanto de imputacao como de descargo; tratamento
igualitario das partes (igualdade de oportunidades no processo); procedimento ¢é

em regra oral (ou predominantemente); plena publicidade de todo o procedimento
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(ou de sua maior parte); contraditorio e possibilidade de resisténcia (defesa);
auséncia de uma tarifa probatdria, sustentando-se a sentenca no livre
convencimento motivado do 6rgdo jurisdicional; institui¢do, atendendo a critérios
de seguranca juridica (e social) da coisa julgada; e possibilidade de impugnar as
decisdes e o duplo grau de jurisdicao.

Com o passar dos tempos, o conceito de sistema acusatdrio acabou se fundindo
ou se confundindo com o conceito de devido processo legal.

Oralidade: trata-se de uma caracteristica que acompanha o sistema acusatorio
desde a sua origem.

o Dificuldade de implementagdo no Brasil.

4. Sistema inquisitorio

Ferrajoli: sdo elementos do sistema inquisitorio a iniciativa do juiz no ambito
probatorio, a desigualdade de poder entre acusacao e a defesa e o carater escrito e
secreto da instrugao.

o "Chamo de inquisitivo todo sistema processual em que o juiz procede de
oficio a busca, colheita e valoragao das provas, chegando-se ao julgamento
depois de uma instrugdo escrita e secreta da qual sdo excluidos ou, em
qualquer caso, limitados o contraditério e os direitos da defesa".

Aury Lopes Jr.:considera que as principais caracteristicas do sistema
inquisitdrio sdo a gestdo/iniciativa probatoria nas maos do juiz (figura do juiz-ator
e do ativismo judicial = principio inquisitivo); auséncia de separacdo das fungdes
de acusar e julgar (aglutinagdo das fun¢des nas maos do juiz); violagdo do
principio ne procedat iudex ex officio, pois o juiz pode atuar de oficio (sem prévia
invocagdo); juiz parcial; inexisténcia de contraditério pleno; desigualdade de
armas e oportunidades.

o "E da esséncia do sistema inquisitorio a aglutinagio de funcdes nas maos
do juiz e atribui¢do de poderes instrutérios ao julgador, senhor soberano
do processo. Portanto, ndo hd uma estrutura dialética e tampouco
contraditoria. Nao existe imparcialidade, pois uma mesma pessoa (juiz-
ator) busca a prova (iniciativa e gestdo) e decide a partir da prova que ela

mesma produziu".



MATERIAL DE AULAS | TUDO DE PENAL

5. Sistema misto

e Nascimento: com o Codigo de Napoledo de 1808, que depois se difundiu para
toda a Europa, no qual ha uma primeira fase inquisitoria, de investigagao escrita
e secreta, sem a participagdo do investigado, e uma segunda fase acusatoria, de
natureza processual, caracterizada pelo julgamento contraditorio, oral e publico
com intervenc¢do da acusagdo e da defesa.

e Costuma-se indicar a existéncia de um sistema processual misto a partir de
duas formas, que nao siao excludentes entre si:

o Mediante a constatacao de que a fase da investigacdo ¢ inquisitoria e a fase
processual ¢ acusatoria.

o Mediante a constatagdo de que, mesmo no contexto de um sistema
acusatorio, podem existir também alguns elementos do sistema
inquisitorio.

e Jacinto Coutinho - critica a construc¢ao teorica sobre o sistema misto: "Todos
os sistemas processuais penais conhecidos mundo afora sdo mistos. Isto significa
que ndo ha mais sistemas puros, ou seja, na forma como foram concebidos. Ha de
se entender, porém, o que se quer dizer com tal assertiva, tdo difundida quanto
mal-entendida. (...) Um sistema processual penal misto, ao contrario do que
comumente pensam alguns, ndo ¢ a simples somatoria de elementos dos dois
sistemas puros. (...) Ora, como se sabe, foi Kant que concebeu, na sua
Arquitetonica da Razdo Pura (...), a possibilidade de se encontrar a verdade em
estruturas complexas e assim o fez imaginando a possibilidade de se conhecer
os conjuntos. Para ele, sistema era o conjunto de elementos colocados em relagdo
sob um ideia unica. Ela, por sua vez, seria denominada pela finalidade do
conjunto e estaria colocada como principio de ligacdo entre os elementos
integrantes, logo funcionaria como um principio unificador, reitor da conexao e,
como tal, dado a priori. (...) Foi assim que se pdde pensar em sistemas nos mais
variados campos, algo que vai do sistema solar ao sistema de governo, ou seja,
matéria aparentemente de conhecimento corriqueiro no cotidiano. Em todos,
porém, hd um principio unificador. (...) O problema ¢é o fim do sistema, que

ressignifica o principio unificador e ele, como ¢ elementar, ganha um colorido
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diferente nos dois sistemas conhecidos: o principio unificador serd inquisitivo se
o sistema for inquisitério; e serd dispositivo se o sistema for acusatério. Como
ideia unica, ndo comporta divisdo e, deste modo, ndo se pode ter um principio
misto e, de consequéncia, um sistema misto. Desde uma visdo adequada, os
sistemas sdo mistos ndo decorre da simples somatoria dos elementos que os
integram, mas, fundamentalmente, porque em sendo sistemas regidos pelo
principio inquisitivo, t€ém agregados a si elementos provenientes do sistema
acusatorio, como vai suceder com o sistema processual penal brasileiro em vigor
e que tem por base o CPP de 1941; ou, em sendo regidos pelo principio
dispositivo, tém agregados a si elementos provenientes do sistema inquisitdrio,
como vai suceder com o sistema processual norte americano. Dai que a gestio da
prova caracteriza, sobremaneira, o principio unificador e, assim, o sistema

adotado".

6. Historia dos sistemas processuais penais

Antiguidade grega e romana: estrutura essencialmente acusatéria, com uma
natureza predominantemente privada da acusagdo e com um juiz que arbitra o
conflito de forma equidistante das partes. Dai decorreram algumas caracteristicas
essenciais do sistema acusatorio, como a carga acusatoria da prova, a igualdade
das partes, a publicidade e a oralidade do julgamento, assim como o papel de
espectador do juiz. Essa estrutura predominou até meados do século XII.
Inquisicio a partir de meados do século XII até o fim do século XVIII e inicio
do século XIX: o sistema inquisitorio surge no ambito da Igreja Catolica.
Conforme ensina Jacinto, “Excluidas as partes, no processo inquisitorio o réu vira
um pecador, logo, detentor de uma ‘verdade’ a ser extraida. Mais importante,
aparentemente, que o proprio crime, torna-se ele objeto de investigagdo. (...)
Detentor da ‘verdade’, dela deve dar conta”.

Iluminismo e o surgimento do sistema misto: lembra Ferrajoli que "A batalha
cultural e politica contra a irracionalidade e a arbitrariedade deste processo ¢ um
dos motivos que animaram o iluminismo reformador”. Com a dentincia da tortura
e com o redescobrimento do valor garantista da tradicdo acusatoria, foi retomado

o sistema acusatorio com algumas das suas caracteristicas originais. Nao durou
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muito tempo, porém, e o Codigo napolednico de 1808 criou o chamado sistema
misto antes mencionado, que depois foi incorporado em muitas legislagdes, como
no Caddigo Rocco de 1930 da Italia, principal inspiragdo do CPP brasileiro de
1941.

7. Sistema processual penal adotado no Brasil

e CPP, art. 3°-A:"O processo penal terd estrutura acusatéria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de investigacgao e a substitui¢do da atuacdo probatoria do
6rgdo de acusacao".

e CF, art. 129: esse dispositivo costuma ser apontado como um dos fundamentos
normativos da ado¢do do sistema acusatorio no Brasil, j& que ele atribui a
acusa¢ao ao Ministério Publico, incorporando, assim, a separac¢ao das fungdes de
acusar e julgar.

e Naiao ha consenso na doutrina sobre a natureza do sistema processual penal
brasileiro.

e Hé quem identifique um sistema misto (Nucci); quem reconheca se tratar - apos
a Lei Anticrime - nd3o mais de um sistema essencialmente inquisitorio ou
neoinquisitorio, mas sim de um sistema acusatério que ndo admite qualquer
atividade probatoria do juiz (Aury); e quem entenda se tratar de um sistema
acusatorio, sem, porém, considerar incompativeis as previsdes excepcionais de
atividade probatoéria do juiz (Badaro).

o STF: adota esta tltima visdo.

e STF: "(...) A estrutura acusatéria do processo penal, prevista na primeira parte do
dispositivo [art. 3°-A], apenas torna expresso, no texto do CPP, o principio
fundamental do processo penal brasileiro, extraido da sistematica constitucional,
na esteira da doutrina e da jurisprudéncia patrias. (...) Deriva do principio
acusatorio a vedacdo, a priori, a iniciativa do juiz na fase de investigagdo e a
substituicdo da atuagdo probatoria das partes. A posi¢cdo do juiz no processo ¢
regida pelos principios da imparcialidade e da equidistancia (...). A legitima
vedagdo a substitui¢do da atuagdo probatoria do 6érgao de acusagdo significa que
0 juiz ndo pode, em hipotese alguma, tornar-se protagonista do processo.

Simultaneamente, remanesce a possibilidade de o juiz, de oficio: a) determinar,
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no curso da instrucdo, ou antes de proferir sentenca, a realizagdo de diligéncias
para dirimir diivida sobre ponto relevante (art. 156, II); b) determinar a oitiva de
uma testemunha (art. 209); ¢) complementar a sua inquiri¢ao (art. 212); e d)
proferir sentenca condenatéria, ainda que o MP tenha opinado pela absolvigdo
(art. 385). Nestes termos, o novo artigo 3°-A do CPP, na redagdo dada pela Lei
13.964/2019, deve ser interpretado de modo a vedar a substituicdo da atuagdo de
qualquer das partes pelo juiz, sem impedir que o magistrado, pontualmente,
nos limites legalmente autorizados, determine a realizacio de diligéncias
voltadas a dirimir duvida sobre ponto relevante" (ADI 6.298, Rel. Min. Luiz

Fux, Plenario, j. 24.8.2023).

e Tabela veiculada por Renato Brasileiro em seu Manual:

Sistema Inquisitorial Sistema Acusatério

Ndo ha separagdo das fungdes de acusar, defender e | Separagdo das fungdes de acusar, defender e julgar. Por
julgar, que estdo concentradas em uma Unica pessoa, | consequéncia, caracteriza-se pela presenga de partes dis-
que assume as vestes de um juiz inquisidor; tintas (actum trium personarum), contrapondo-se acusa-
¢do e defesa em igualdade de condigdes, sobrepondo-se a
ambas um juiz, de maneira equidistante e imparcial;

Como se admite o principio da verdade real, o acusado | O principio da verdade real é substituido pelo principio da
ndo é sujeito de direitos, sendo tratado como mero obje- | busca da verdade, devendo a prova ser produzida com fiel
to do processo, dai por que se admite inclusive a tortura | observancia ao contraditério e a ampla defesa;

como meio de se obter a verdade absoluta;

Gestdo da prova: o juiz inquisidor é dotado de ampla | Gestdao da prova: recai precipuamente sobre as partes. Na
iniciativa acusatoria e probatdria, tendo liberdade para | fase investigatéria, o juiz s6 deve intervir quando provoca-
determinar de oficio a colheita de elementos informa- | do, e desde que haja necessidade de intervengdo judicial.
tivos e de provas, seja no curso das investigagoes, seja | Durante a instrugdo processual, prevalece o entendimento
no curso da instrugdo processual; de que o juiz tem certa iniciativa probatoria, podendo de-
terminar a produgdo de provas de oficio, desde que o faga
de maneira subsidiaria;

A concentragdo de poderes nas mados do juiz e a inicia- | A separagdo das fungdes e a iniciativa probatdria residual
tiva acusatoria dela decorrente é incompativel com a | restrita a fase judicial preserva a equidistancia que o ma-
garantia da imparcialidade (CADH, art. 82, § 12) e com | gistrado deve tomar quanto ao interesse das partes, sen-
o principio do devido processo legal. do compativel com a garantia da imparcialidade e com o
principio do devido processo legal.




